'S A

\ww
ey
S O

U

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, ILey 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

i

ANO VII - N° 16

Santa Fe de Bogota, D. C., martes 24 de marzo de 1998

EDICION DE 4 PAGINAS

PEDRO PUMAREJO VEGA

IRES RES:
LD SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
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PROVECTOS.DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 1998

por la cual se establece una circunscripcion especial para asegu-

rar la participacion en la Cdmara de Representantes de los grupos

étnicos, las minorias politicas y los colombianos residentes en el
exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con el articulo 176 de la Constitu-
cion, a partir de 1998 habra una circunscripcion nacional especial
para asegurar la participacion en la Camara de Representantes de
los grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos resi-
dentes en el exterior. \

Por esta circunscripcion se elegiran cinco (5) representantes asi:
Dos (2) por las comunidades negras, uno (1) por los grupos
indigenas, uno (1) por las minorias politicas y uno (1) por los
colombianos residentes en el exterior.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
minorias politicas los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, con o sin personeria juridica, que
habiendo obtenido el nimero minimo de votos sefialado por la
Organizacion Electoral para tener derecho a la reposicion de los
gastos de campafia en las anteriores elecciones, no alcanzaron
representacion politica en la Camara.

Articulo 2°. La inscripcion de candidatos a que se refiere esta ley
se sujetara a los siguientes requisitos:

a) Los candidatos inscritos en representacion de las comunida-
des negras deberan pertenecer a dicha etnia y contar con el aval de
una organizacion inscrita en la Secretaria Técnica de una comision
consultiva departamental, distrital o regional, o contar con el apoyo
de cinco mil (5.000) firmas de ciudadanos;

b) Los candidatos inscritos en representacion de los grupos
indigenas deberan pertenecer a dicha etnia y contar con el aval de
una organizacion indigena oficialmente reconocida;

¢) Los candidatos inscritos en representacion de las minorias
politicas deberan contar con el apoyo de diez mil (5.000) firmas de
ciudadanos; :

d) Los candidatos inscritos en representacion de los colombia-
nos residentes en el exterior deberan contar con el apoyo de cinco
mil (5.000) firmas de colombianos residentes en el exterior.

Paragrafo. Los candidatos inscritos por la circunscripcion espe-
cial no requieren otorgar garantia de seriedad diferente a la estable-
cida en este articulo.

Articulo 3°. Para ser elegido representante por la circunscripcion
especial se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas de 25
afios de edad en la fecha de la eleccion.

Los representantes por la circunscripcion especial estaran suje-
tos al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
representantes por la circunscripcion territorial.

Articulo 4°. La eleccion de representantes por circunscripcion
especial se realizard conjuntamente con la de Representantes por
circunscripcion territorial, y en ella se empleara el sistema del
cuociente electoral.

Parégrafo transitorio. La primera eleccion de representantes por
la circunscripcion especial se efectuara dentro de los dos meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, en la fecha que sefiale la
autoridad electoral competente. Los representantes elegidos con-
forme a lo dispuesto en este paragrafo se posesionaran dentro de los
diez (10) dias siguientes a la declaratoria de su eleccion.

Articulo 5°. En lo no previsto en esta ley, la eleccion de represen-
tantes por circunscripcion especial se regira por las leyes que
reglamenten la circunscripcion territorial de la Camara de Repre-
sentantes.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Piedad Corboba de Castro,
Senadora.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso aprobod en 1993 la Ley 70 “por la cual se desarrolla
el articulo 55 de la Constitucion Politica”, sancionada por el sefior
Presidente de la Republica el 27 de agosto en la ciudad de Quibdo,-
hecho significativo para la discusion del tema porque con ese gesto
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se queria indicar la JUSIICla que laley haciaaunaregiontan olvidada
como ha sido el departamento del Choco.

El articulo 66 de la Ley 70 dispuso:

“De conformidad con el articulo 176 de la Constitucién Nacio-
" nal, establécese la circunscripcion especial para elegir dos (2)
miembros de las comunidades negras del pais asegurando asi su
participacion en la Czimara de Representantes.

El Consejo Namonal Electoral reglamentara todo lo relacionado
con esta eleccion”. | |

Demandada la narma, la Corte Constitucional la declaro
inexequible en sententia del 26 de septiembre de 1996, por vicios
de tramite en su aprobadion porque, siendo unaley estatutaria en cuanto
se ocupa de materia elactoral no fue remitida a esa Corporacion para
su revision previa, como exige el articulo 153 de la Carta.

Tres son los requisitos procedimentales para la aprobacion de
una ley estatutaria: a) que cuenten con el voto favorable de la
mayoria absoluta de 1gs miembros de una y otra Cadmara; b) Que su
tramite se efectiie de¢ntro de una sola legislatura; c¢) Que sea
sometida a revision prev1a de constitucionalidad ante la Corte
Constitucional.

A pesar de que en ningin momento durante el tramite legislativo
se hizo mencion de que se tratara de una ley estatutaria, la Corte
encontro satisfechos 1¢s dos primeros requisitos, como quiera que
segun las constancias [fue aprobada en una sola legislatura, con el
voto unanime de las comlslones y de la plenaria del Senado y con
el voto favorable de 158 Representantes en la plenaria de la
Camara.

Por eso la Corte susfento la inexequibilidad inicamente en lano
revision previa de corstitucionalidad, aunque con la observacion
de que no hacia ninguh pronunciamiento sobre la parte sustancial
de la demanda.

Pero en importante| aclaracion de voto relativa al fondo de la
controversia planteadd en Ja demanda —que la norma acusada viola
el articulo 13 de la |Constitucién porque entrafia una notoria
discriminacidn en confra de las comunidades negras—, el magistra-
do Eduardo Cifuentes|Muiioz expreso:

“En el presente cdso, constituia una razén objetiva para la
expedicion de las normjas que establecieran una desigualdad juridi-
ca el proposito de logtar con ellas contrarrestar las desigualdades
que se presentan en lp sociedad. La busqueda del alivio de las
desigualdades facticasjustifica la existencia de medidas de diferen-
ciacion positiva, es defir de normas que coloquen a grupos deter-
minados en condicion¢s mas ventajosas que aquellas querigen para
la generalidad de las personas, como forma de facilitarle a esos
grupos bien sea su supgrvivencia como colectividad o bien superar
las desfavorables condjiciones (materiales o sociales) en las que se
encuentran.

“Entre esas medidajs cabe mencionar las relacionadas con los
asuntos electorales, cojno forma de garantizarle a conglomerados
especificos condiciongs para el acceso a las corporaciones de
representacion politicd, con lo cual se asegura a los grupos en
cuestion la posibilidad|de expresar y defender de mejor manera sus
intereses”.

El articulo declaradp inexequible, y en este punto también sigo
la aclaracion de voto ditaga, encuentra respaldo en varias normas
constitucionales:

El articulo 7° disptlne que “el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana”, El articulo
13, que consagra el prigcipio de la igualdad, precisa que “El Estado
promoverd las condiciofies para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en fayor de grupos discriminados o marginados”.

Mas concretamentey en materia electoral, también el Constitu-
yente se inclind por esfablecer medidas de diferenciacion positiva

en favor de diversas minorias. El articulo 171 prevé que en el
Senado habré dos senadores elegidos en circunscripcion nacional
especial por comunidades indigenas. Y el articulo 176 autoriza al
legislador para establecer una circunscripcion especial que elegira
hasta cinco Representantes con el fin de asegurar la participacion
en la Camara de los grupos étnicos, de las minorias politicas y de
los colombianos residentes en el exterior. “Esta ultima norma—dice
el magistrado Cifuentes Mufioz— constituye claramente el soporte
constitucional para la creacién de la circunscripcion especial para
las negritudes”.

En la legislatura 1996-1997 presenté al Congreso el Proyecto de
ley nimero 177, por el cual se establecia la circunscripcion especial
para las comunidades negras, €l cual reproducia el anulado articulo
66 de la Ley 70 de 1993, pero apenas alcanzé a recibir ponencia
favorable para primer debate.

El ponente, luego de un analisis ponderado, en esa ocasion
considerd pertinente reglamentar en su totalidad la circunscripcion
especial del articulo 176, es decir, determinar no solo la represen-
tacion de las comunidades negras, sino también de los grupos
indigenas, de las minorias politicas y de los colombianos residentes
en el exterior, bajo la consideracion de que la norma superior habla
de “una” circunscripcion especial para todos los grupos y no de
circunscripciones para cada uno por separado.

Esta apreciacion la recogi luego en proyecto similar presentado
en la legislatura 1997-1998, la cual fue aprobada en tres debates
pero sucumbio en el cuarto y definitivo.

Hoy vuelvo sobre el mismo tema y el proyecto que someto a
consideracion del honorable Congreso de la Republica reglamenta
en su integridad el articulo 176 de la Carta al prever la distribucion
de la representacion entre los grupos étnicos, las minorias politicas
y los colombianos residentes en el exterior.

La asignacion de dos representantes a las comunidades negras
obedece al criterio poblacional: la poblacion de la cuenca del
Pacifico se estimaba en 1995' en 1.041.660 personas (3% del total
nacional) y la poblacién negra diseminada a lo largo y ancho del
pais se estima entre 6 y 7 millones de personas. La poblacion
indigena, por su parte, se estimaba en 1998 en 448.710 personas
(1.5% del total nacional?), dentro de 450 comunidades pertenecien-
tes a 81 pueblos.

Para determinar la representacidn de las minorias politicas se
tiene en cuenta que ¢l sistema electoral colombiano, después de
una larga tradicion garantista de la participacion de los partidos
minoritarios en el ejercicio del poder (que se inicia con el acto
legislativo 3 de 1910y pasa por las Leyes 31 de 1929, 7° de 1932,
77 de 1937y 39 de 1946, hasta llegar al acto legislativo 1 de 1968
que luego tue reproducido por el articulo 263 de la Constitucion
de 1991), asegura la representacion de todos los grupos politicos
en las corporaciones publicas en forma proporcional a los votos
obtenidos en la correspondiente eleccion, mediante el sistema
del cuociente electoral.

Que el cuociente electoral es una garantia para la representacion
de las minorias lo dijo el Consejo de Estado en sentencia del 3 de
febrero de 1974 con ponencia del Magistrado Gustavo Salazar T.:
“por el sistema de la representacion proporcional se otorga a cada
partido o grupo politico un nimero de representantes que guarde
relacion con los votos obtenidos en elecciones exentas de fraude y
de violencia y su propdsito es que el parlamento o corporacion
publica sea una imagen del cuerpo electoral, un cuadro que repre-
sente a todos los elementos que integran la estructura del pais en sus
debidas proporciones. Verificadas las elecciones, hecho el escruti-
nio de los votos y adjudicados los puestos a cada partido en
proporcion a las veces que el cuociente quepa en el respectivo
namero de votos validos obtenidos por cada lista, queda definido el
concepto de mayoria y minoria, pues como lo dice Maurice
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Duverger la representacion proporcional supone €l escrutinio de
lista, el inico que permite atribuir escafios tanto a la mayoria como
a la minoria (Instituciones Politicas y Derechos Constitucional,
pag. 106). Esa minoria, que es cualquier parte menor de los
representantes que integran la corporacion y cuya plataforma de
accion gubernamental es distinta de la que sustenta la mayoria, debe
encontrarse en igualdad de condiciones con esta para exponer sus
ideas, criticar las de sus oponentes y controlar en cierta medida los
actos de los gobernantes...”

Ante este concepto de’las minorias, el articulo 176 constitucional
plantea una inquietud: a ;cudles minorias politicas se refiere, si
estas tienen garantizada su repres entacion a través del sistema del
cuociente electoral?

Para efectos de la presente ley, con el fin darle una interpretacion
practica al precepto, consideramos que las minorias politicas son
los partidos y movimientos politicos y los movimientos sociales y
grupos significativos de ciudadanos que habiendo participado en
los comicios electorales, no obtuvieron representacion en la Cama-
ra. Naturalmente, las minorias podran optar por presentar candida-
tos a las elecciones en las mismas condiciones que los demas
partidos, movimientos y grupos, conforme a la ley, o presentarse
como aspirantes por la circunscripcion especial aqui establecida.
Es decir, todos los ciudadanos colombianos residentes en el exterior
podran, como alternativa de participacion democratica, elegiry ser
elegidos a la Camara por la circunscripcion territorial o por las
circunscripcion especial.

Este proyecto de ley estatutaria, honorables Senadores, pretende
contribuir al perfeccionamiento de nuestra democracia participativa
desde dos puntos de vista: desde el punto de vista del elector porque
muchos ciudadanos hoy no ven adecuadamente representados sus
intereses por una dirigencia tradicional ajena a su cultura; y desde
el punto de vista del elegido porque los voceros de estos grupos
especiales, salidos de su entrafia, sabran mejor que nadie encarnar
sus necesidades y apremios.

Piedad Cordoba de Castro,
Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C. a 18 de marzo de 1998

Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
181 de 1998 Senado, “por el cual se establece una circunscripcion
especial para asegurar la participacion en la Camara de Represen-
tantes de los Grupos Etnicos, las minorias politicas y los colombia-
nos residentes en el exterior” me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado Proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

(marzo 18 de 1998)

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.

El Presidente,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General,

Pedro Pumarejo Vega.

! RUEDA, José Olinto. Colombia, Pacifico. Tomo Il. “Poblacién y poblamiento”.
1993. Pag. 482.

2 KOWALESWSKA, Melania. Gran Enciclopedia de Colombia. “Geografia Huma-
na”. Editorial Printer Colombiana, Bogota, 1992. P4gs. 64, 66.

3 GIRALDO GOMEZ, Maria Elena y GONZALEZ CERON, Nubia. Diccionario
Juridico. Bogota, Editorial Diké, 1982. Pags. 221-222.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06 DE 1998

por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion Politica.

Sefiores:

Mesa Directiva

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

La ciudad

Sefiores Senadores:

Resulta emocionante ocuparse del tema de la propiedad privada
y especialmente de su excepcional forma de afectacion: la expro-
piacion, porque su consagracion como derecho es consustancial al
surgimiento del Estado Demo-liberal. Libertad. Igualdad y Solida-
ridad eran los postulados de los Revolucionarios europeos del Siglo
XVIII, burgueses por cierto, pero el verdadero fundamento de esa
dindmica era la posibilidad formal de que todos los ciudadanos
accedieran a la propiedad de los bienes, a la riqueza, al bienestar.

Esa concepcion no es extraiia a nuestra Constitucion Politica: El

Estado Social de derecho que pregona el articulo 1°, es en verdad
un estado constitucional democrético con profundo sentido liberal

clasico a lamanera de la Constitucion de Filadelfia y la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Basta conocer el contenido del articulo 333 de la Carta que
consagra derechos fundamentales como la libertad econémica, la
libre empresa, la libre competencia y sefiala a laempresa como base
del desarrollo. El articulo 366, constitucional, habla del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
como fines sociales del Estado.

Este marco econdmico constitucional es incomprensible sin un
criterio claro acerca de la propiedad de los bienes y derechos y de
los mecanismos para su proteccion. En el derecho colombiano a
mas de la prohibicion de confiscar, prevista en el articulo 35
constitucional y de su inclusién como derecho en el capitulo de los
llamados “sociales, econdmicos y culturales”, pero con la posibilidad
de ser considerado derecho fundamental en un caso concreto, la
propiedad tiene otros mecanismos constitucionales de proteccion:

a) El derecho de propiedad privada no puede ser desconocido ni
vulnerado por leyes posteriores;

b) Sélo por motivos de utilidad pablica o de interés social,
definidos por el legislador, podra haber expropiacion;
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¢) La expropiacion requiere sentencia judicial e indemnizacion
previa, y en casos que determine la ley podra adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accién contencioso-administrati-
va, incluso respecto del precio;

d) La indemnizacidn se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado;

e) La funcion social de la propiedad debe definirla el legislador
en atencion a manifiestos intereses publicos que se expresan
fundamentalmente en su explotacion econdémica, o en su utiliza-
cioén en armonia con el bien publico'.

La hermosa construccion constitucional de nuestro Estado obli-
gaaver la propiedad pnvada asi descrita y protegida, bajo la optica
de otros principios fundamentales que definen el ser del cuerpo de
laRepublica a saber: La dignidad humana, el trabajo, la solidaridad
y la prevalencia del mteres general.

Sélo asi se concibe que el derecho de la propiedad privada tenga
limitaciones y obligaciones de contenido social, ecologico y demo-
cratico. La utilidad publica y el interés social hacen que el interés
privado ceda ante el piblico o social, pues la propiedad privada en
los términos de la reforma constitucional de 1936 es una funczon
social” no un mstrumento de enriquecimiento individual en si
mismo, justificable etclca y socialmente por encima del interés
comunitario.

De manera que la exprop1ac1on aparezca en el mismo articulo 58
constitucional como instrumento que asegura al Estado, que tiene
la direccion del proceso econdmico y la prestacion de los servicios
publicos, la potestad de afectar la propiedad privada.

Sin embargo tan grande poder debe ejercerse, como todos los
poderes en el Estado Constitucional, en los términos establecidos
por la propia Constituc}i()n y por las leyes.

Esto nos lleva a considerar otros principios fundamentales de la
Carta: también somos Estado de derecho y el principio de legalidad
expresado partlcu]armente en el articulo 6° es pilar para que no
haya actos del Estado ekentos de control y mucho menos contrarios
a la Constitucion.

La exprop1ac1on dee respetar estos principios, y es aqui donde
la prevision normatlvd del inciso final del articulo 58 de la Carta
resulta fuera de contexto, cuando no contradictorio con los postu-
lados que como principios fundamentales trae el Tituto Primero de
la Carta. ‘

Una expropiacion por razones de equidad no controvertible
judicialmente, es extrafio al marco general de derechos y garantias
de los propietarios de t{enes y derechos en Colombia; una ley cuyo
contenido de utilidad piiblica o de interés social no puede discutirse
en los Tribunales es un acto dictatorial del legislador que desconoce
la primacia de la Constltucmn y €l debido proceso.

Las anteriores razoﬁes expuestas por doctrinantes y tratadistas
desde el momento mlsmo en que entro a reglr la Constitucion de
1991, mas que las dlﬁoultades para la inversion extranjera, que en
la practlca no se ven claras y que la inutilidad de la figura
expropiatoria por razones de equidad, que no ha sido inaugurada,
son las que nos llevan a proponer a los honorables Senadores
respaldar la propuesta del proyecto de Acto Legislativo en estudio,
pero en el sentido de dcrogar los incisos 5° y 6° del actual articulo
58 Constitucional. i

La modificacion propuesta al inciso cuarto que trata sobre la
expropiaciéon por via administrativa, en nuestro sentir debe
rechazarse, no sélo porgue la exposicion de motivos no la sustenta,
sino porque puede resu!tar menos restrictivo a los fines sociales del

Estado, mantener en el legislador la potestad de sefialar los eventos
en que ella procede.

Por las razones antes expuestas, solicito a los miembros de la
honorable Comisién Primera del honorable Senado: Dése primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 06/98, “por el cual
se reforma el articulo 58 de la Constitucion Politica™, de acuerdo
con el texto sustitutivo que acompaiia a esta ponencia.

De los honorables Senadores,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06 DE 1998

por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion Politica.
El articulo 1° quedaré asi:

Articulo 1° El articulo 58 de la Constitucion Politica, quedara
asi: .

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de laaplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
p bulica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y
solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por
el legislador, podra haber expropiaciéon mediante sentencia judicial
e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de
la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podré adelantarse por via adminis-
trativa, sujeta a posterior accion contenciosa administrativa, inclu-
so respecto del precio.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Senadores,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador de la Republica.

! MORA HERNANDEZ, Alberto. Origen del concepto de propiedad privada en el
Estado moderno. Su Funcién Social. Extincion de la Propiedad, Revista Derecho
Puablico nimero 2. Universidad de los Andes, 1992, paginas 26 a 30.
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